БЕРИСЛАВСЬКА  МІСЬКА  РАДА
Р І Ш Е Н Н Я

3 сесії міської ради   VІІ  скликання

      від 23 грудня 2015 р.  № 19 

 Про затвердження Програми розвитку земельних відносин і охорони земель на території Бериславської міської ради на  2016 – 2018 р.р

             Відповідно до Земельного та Бюджетного кодексів  України, Закону України “Про землеустрій”, Закону України «Про охорону земель”, «Про оцінку землі», «Про державний земельний кадастр», Програми розвитку земельних відносин  та охорони земель у Бериславському районі на 2014 - 2018 роки затверджену рішенням 36 сесії районної ради шостого скликання від 25.07.2015 року №380,  з метою здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин на території Бериславської міської ради,  міська рада

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити Програму розвитку земельних відносин і охорони земель на території Бериславської міської ради на  2016 – 2018 р.р. , що додається.

2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань містобудування, архітектури, будівництва, соціальної інфраструктури, житлово-комунального господарства, регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища.

Міський  голова                                                                  О.М.Шаповалов
   Додаток 

                                                                                      до рішення  3 сесії VII скликання 

                                                                                      від 23.12.2015 р. № 19
Програма 

розвитку земельних відносин і охорони земель на території Бериславської міської ради на  2016 – 2018 р.р.
1. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

          Дана Програма розроблена на підставі Земельного та Бюджетного кодексів  України, Закону України “Про землеустрій”, Закону України «Про охорону земель”, «Про оцінку землі», «Про державний земельний кадастр», Програми розвитку земельних відносин  та охорони земель у Бериславському районі на 2014 - 2018 роки затверджену рішенням 36 сесії районної ради шостого скликання від 25.07.2015 року №380,  з метою здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та державного управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення державного земельного кадастру, забезпечення ефективного використання земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, зростання її економічної цінності, забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах.

Результатом виконання Програми має стати підвищення ефективності раціонального використання та охорони земель.

Поряд із зростанням інвестиційного та виробничого потенціалів землі, як самостійного фактора економічного зростання, буде завершено здійснення більш важливих заходів і завдань, необхідних для подальшого розвитку земельних відносин, гарантування прав на землю, формування якісного екологічного середовища у місті.    

2. Загальна характеристика Програми

	1.
	Ініціатор розроблення Програми


	Відділ регулювання земельних відносин Бериславської міської ради  

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми 
	Земельний та Бюджетний кодекси України, закони України                               “Про землеустрій”, “Про охорону земель”, “Про оцінку земель”,                      “Про Державний земельний кадастр”, Програма розвитку земельних відносин  та охорони земель у Бериславському районі на 2014 - 2018 роки

	3.
	Розробник Програми
	Відділ регулювання земельних відносин Бериславської міської ради  

	4.
	Відповідальний виконавець

 Програми
	Відділ регулювання земельних відносин Бериславської міської ради  

	5.
	Учасники Програми
	Відділ регулювання земельних відносин Бериславської міської ради, Відділ Держгеокадастру у Бериславському районі  

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2016-2018 роки

	7.
	Перелік місцевих бюджетів,                             які беруть участь у виконанні Програми 
	Державний та міський бюджети

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього
	2 175,00 тис. грн.

	
	у тому числі за рахунок державного бюджету
	0 тис. грн.

	
	міського  бюджету 

інших  джерел
	2 175,00 тис. грн. 



	9.
	Основні джерела фінансування Програми
	Міський бюджет, кошти

 землевласників та землекористувачів


3. Мета Програми

Основною метою Програми є:

- здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та державного управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення державного земельного кадастру;

- забезпечення ефективного використання земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного                       і виробничого потенціалів землі, зростання її економічної цінності.

4. Сучасний стан використання земель 

Бериславської міської ради

Місто  Берислав – це районний центр, який розташований на правому березі Каховського водосховища вище за 6 км. від греблі Каховської ГЕС, на відстані 75 км. від обласного центру – м. Херсон. Територія міста знаходиться в степній зоні України, в межах Бугсько - Дніпровської степної області Причорноморської низовини.

Загальна площа Бериславської міської ради складає 3208,00 га. , в тому числі в межах населеного пункту 993,80 га. 

Станом на 01.07.2015 року по господарському використанню територія Бериславської міської ради розподіляється так:

· Сільськогосподарські підприємства -0,9387 га.

· Селянські (фермерські) господарства  -578,2666 га.

· Ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва – 53,8999 га.;

· Особисті підсобні господарства (ОСГ) – 43,0751 га.

· Ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку і господарських будівель (присадибні ділянки) – 395,8393 га.;

· Ділянки для садівництва 120,5855 га.;

· Ділянки для гаражного будівництва – 3,0829 га.;

· Ділянки для городництва – 29,0296 га.;

· Ділянки для здійснення несільськогосподарської підприємницької діяльності – 8,5247 га.;

· Ділянки для сінокосіння та випасання худоби – 2,0000 га.;

· Заклади, установи, організації – 78,4374 га.;

· Промислові та інші підприємства – 61,9947 га.;

· Підприємства та організації транспорту, зв`язку – 18,6636 га.;

· Частини, підприємства, організації, установи,  навчальні заклади оборони – 1,3301 га.;

· Лісогосподарські підприємства – 24,0000 га.;

· Водогосподарські підприємства – 2,2736 га.;

· Спільні підприємства, міжнародні об`єднання і організації  з участю українських, іноземних юридичних та фізичних осіб – 0,1900 га.;

· Землі запасу та землі, не надані у власність та постійне користування – 1785,8683 га.
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Селянські (фермерські) господарства  -578,2666 га.

 Ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку

і господарських будівель  – 395,8393 га.;

Ділянки для садівництва 120,5855 га.;

 Заклади, установи, організації – 78,4374 га.;

 Промислові та інші підприємства – 61,9947 га.;

 Ділянки для ведення ТСГВ – 53,8999 га.;

 Особисті підсобні господарства (ОСГ) – 43,0751 га.

Ділянки для городництва – 29,0296 га.;

Лісогосподарські підприємства – 24,0000 га.;

Підприємства та організації транспорту, зв`язку – 18,6636 га.;

 Ділянки для підприємницької діяльності – 8,5247 га.;

Ділянки для гаражного будівництва – 3,0829 га.;

Водогосподарські підприємства – 2,2736 га.;

Ділянки для сінокосіння та випасання худоби – 2,0000 га.;

Частини, підприємства, організації, установи,  навчальні

заклади оборони – 1,3301 га.;

Сільськогосподарські підприємства -0,9387 га.

Спільні підприємства, міжнародні об`єднання і організації  з

участю українських, іноземних юр. та фіз.осіб – 0,1900 га.;
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Рис.1. Структура земель Бериславської міської ради
Станом на 01.12.2015 рік з Бериславською міською радою укладено 47 договорів оренди землі на загальну площу 88,9866 га.

У зв’язку із зміною законодавства (мінімальної ставки орендної плати для земель комунальної власності) та вступом в дію нормативної грошової оцінки землі міста Берислава в 2009 році, були проведені заходи щодо внесенні змін в розміри орендної плати за земельні ділянки, що дало змогу в значній мірі збільшити надходження до міського бюджету.
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Рис.2. Надходження коштів від орендної плати за землю

З 2011 року продано 12 земельних ділянок під об’єктами нерухомого майна, на загальну площу 0,3347 га.  Загалом від продажу земельних ділянок з 2011 року, отримано 329,28 тис. грн. до бюджету міської ради. 

Бериславською міською радою на земельних торгах було продано право на 2 земельні ділянки, загальною площею 0,157 га, на суму 35 тис. 489 грн.

 Статтями 135-139 Земельного кодексу України чітко регламентується порядок проведення земельних торгів у формі аукціону та надається можливість органам місцевого самоврядування та виконавчої влади  збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів від продажу земельних ділянок (вільних від забудови) державної  чи комунальної власності або прав на них на конкурентних засадах. Для проведення земельних торгів необхідно передбачити фінансування на розробку проектів землеустрою, звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок або прав на них, технічних паспортів.
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Рис.3. Динаміка продажу земельних ділянок

 несільськогосподарського призначення

За кошти міського бюджету виготовлена нова нормативно-грошова оцінка земель міста Берислава, яка вступає в дію з 01.01.2015 року. З приводу цього необхідно буде вжити заходи щодо внесення змін в діючі договори оренди землі, як за згодою сторін так і в судовому порядку. 

Планові обсяги робіт:
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5. Шляхи і способи розв’язання проблем.

Розв’язання проблем, пов’язаних з раціональним використанням та охороною земель на території міста Берислав, необхідно здійснити шляхом:

· встановлення меж адміністративно-територіальної одиниці - міста Берислава;

· інвентаризації земель населеного пункту;
· встановлення меж водоохоронних зон та прибережних смуг;

· оформлення правовстановлюючих документів на право користування земельними ділянками комунальними установами;

· проведення робіт з берегоукріплення ділянок вздовж Каховського водосховища;

· розроблення актуальних топографічних планів населеного пункту масштабів 1:2000 та 1:5000;

· розробка проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь.

5.1. Встановлення меж адміністративно-територіальної одиниці – 

міста Берислава.

Одним із вагомих заходів землевпорядкування є встановлення меж територіально-адміністративної одиниці. Чітко сформована територія меж міської ради створює умови для самостійного вирішення міською радою усіх питань місцевого життя за законодавством України та повної економічної самостійності 

На теперішній час існуюча межа міста зазнала значних змін і не відповідає сучасним вимогам. Це має негативний вплив на розвиток міста, управління земельними ресурсами. 

Для усунення цієї проблеми Програмою передбачається проведення робіт з встановлення меж міста Берислава, шляхом фінансування та проведення даних робіт.

Встановлення меж населеного пункту здійснюється за проектом землеустрою щодо встановлення або зміни меж населеного пункту (міста).

Об’єктом встановлення меж є територія населеного пункту, що формується із земель всіх без винятку землеволодінь і землекористувань, з урахуванням вирішення соціальних питань, розміщення об’єктів забудови, раціонального використання земель та справляння плати за землю. 

Проведення робіт із встановлення меж міста:

· дасть можливість забезпечувати реалізацію конституційних прав громадян на отримання у власність земельних ділянок для цілей та в межах норм чинного земельного законодавства, зокрема для будівництва та обслуговування житлових будинків;

· дасть можливість остаточно визначити компетенцію міської ради щодо розпорядження окремими категоріями земель;

· забезпечить подальше впорядкування територій із визначенням перспектив розвитку виробничих, господарських, культурно-соціальних потреб населеного пункту та інвестиційно привабливих місць;

· сприятиме належному оподаткуванню територій та встановленню оптимальних розмірів орендної плати за використання земельних ділянок різного цільового призначення;

· забезпечить оновлення інформації про межі населеного пункту в автоматизованій базі даних Державного земельного кадастру, що також сприятиме усуненню спірних питань щодо обліку відповідних територій;

· створить умови для запровадження прозорих ринкових відносин.

Планові обсяги робіт:
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5.2. Інвентаризація земель населеного пункту.

Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на потужний ресурс соціально – економічного розвитку є здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, про землекористувачів та землевласників (юридичних та фактичних), врегулювання суміжних меж. Достовірні данні про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель, передбачити надходження, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку.

Важливо знати які земельні ділянки не використовуються, або використовуються не раціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства. Засобом набуття таких знань служить інвентаризація.

Метою інвентаризації земель є створення основи для:

· ведення Державного земельного кадастру;

· реєстрації земельних ділянок;

· забезпечення створення банку даних по землям міста на паперовій основі та магнітних носіях;

· організації постійного контролю за використанням земель у населених пунктах та за її межами;

· прийняття органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади рішень з питань земельних відносин відповідно до компетенції, визначеної Земельним кодексом України.

Під час інвентаризації земель встановлення меж земельних ділянок у натурі (на місцевості) та оформлення документів, що посвідчують право на земельну ділянку, не здійснюються.

Вихідними даними для проведення інвентаризації земель є:

· матеріали з Державного фонду документації із землеустрою;

· відомості з Державного земельного кадастру в паперовій та електронній формі, у тому числі Поземельної книги, книги записів реєстрації державних актів на право власності на землю та на право постійного користування землею, договорів оренди землі, файлів обміну даним про результати робіт із землеустрою, 

· містобудівна документація, затверджена в установленому законодавством порядку,

· планово-картографічні матеріали;

· відомості з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обмежень;

· копії документів, що посвідчують право на земельну ділянку або підтверджують сплату земельного податку;

· підготовлені за результатами обстеження земельних ділянок матеріали щодо їх якісного стану.

Для проведення інвентаризації земель замовник укладає з виконавцем договір про розроблення технічної документації, в якому відображаються вартість і строк виконання робіт із землеустрою, що не повинен перевищувати шести місяців                            з моменту укладання договору.

До договору додається технічне завдання на виконання робіт з інвентаризації земель за встановленою формою та їх кошторис.

Інвентаризація земель включає підготовчі, топографо-геодезичні та камеральні роботи, складання та оформлення технічної документації в паперовій та електронній формах.

До підготовчих робіт відносяться збір та аналіз виконавцем вихідних даних                   для проведення інвентаризації земель, складання робочого інвентаризаційного плану.

У разі відсутності відомостей у Державному земельному кадастрі виконавець за координатами поворотних точок, зазначених у  проекті землеустрою                            щодо відведення земельних ділянок або технічній документації із землеустрою                  щодо складання документів, які посвідчують право на земельну ділянку,                       визначає межі таких ділянок, угідь, обмежень (обтяжень) у їх використанні                                та відображає їх на робочому інвентаризаційному плані.

Топографо-геодезичні роботи виконуються в єдиній державній системі координат або похідній від неї з метою визначення або уточнення меж земельних ділянок, обмежень (обтяжень) у їх використанні та угідь, які потребують уточнення або за якими неможливо визначити такі межі під час виконання підготовчих робіт.

У ході топографо-геодезичних робіт також здійснюється обстеження земельних ділянок на наявність та/або відсутність електромереж напругою 0,4 кВ і більше, магістральних трубопроводів та інших об’єктів, для яких створюються охоронні, захисні та інші зони з особливими умовами користування.

При проведенні інвентаризації земель площа земельної ділянки зазначається                    до 1 кв. м, з урахуванням граничної похибки масштабу плану в разі, коли координати поворотної точки межі визначаються з точністю до 0,01 м.

Камеральні роботи передбачають оброблення даних, отриманих у результаті виконання топографо-геодезичних робіт.

Окремо складаються реєстри земельних ділянок (земель):

- наданих у власність (користування) з кадастровими номерами;

- наданих у власність (користування) без кадастрових номерів;

- не наданих у власність та користування у розрізі угідь;

- що використовуються без документів, які посвідчують право на них;

- що використовуються не за цільовим призначенням;

- земельних часток (паїв);

- відумерлої спадщини.

На підставі зазначених реєстрів складається зведена порівняльна таблиця даних, отриманих у результаті проведення інвентаризації земель, та інформації, що міститься у документах, які посвідчують право на земельну ділянку, і Державному земельному кадастрі, в якій (за наявності) відображаються розбіжності.

На зведеному інвентаризаційному плані наносяться межі:

- об’єкта інвентаризації;

- адміністративно-територіальних одиниць, які увійшли до складу об’єкта інвентаризації;

- територій, визначених проектами формування територій і встановлення меж сільських, селищної рад;

- земельних ділянок, наданих у власність (користування);

- земель і земельних ділянок, не наданих у власність (користування);

- земельних ділянок, що використовуються без документів, які посвідчують право на них, або не за цільовим призначенням;

- наявних обмежень (обтяжень) у використанні земельних ділянок;

- земельних часток (паїв);

- земельних ділянок (земель) відумерлої спадщини;

- угідь;

- водних об’єктів і гідротехнічних споруд, дорожньої мережі, електромереж напругою 0,4 кВ і більше, продуктопроводів та інших об’єктів, для яких створюються захисні, охоронні та інші зони з особливими умовами користування;

- зрошуваних та осушуваних земель.

За результатами інвентаризації земель виконавцем робіт складається технічна документація, що включає:

1) технічне завдання на виконання робіт з інвентаризації земель;

2) пояснювальну записку, яка містить коротку характеристику об’єкта інвентаризації, підстави для виконання робіт, реквізити виконавця, опис матеріалів, використаних під час складання технічної документації, зміст і склад виконаних робіт із землеустрою;

3) текстові матеріали:

- рішення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування                            або суду про проведення інвентаризації земель;

- копії документів, що містять вихідні дані, які використовувалися під час проведення інвентаризації земель;

- матеріали топографо-геодезичних вишукувань;

- пропозиції щодо узгодження даних, отриманих у результаті проведення інвентаризації земель, з інформацією, що міститься у документах, які посвідчують право на земельну ділянку, і Державному земельному кадастрі;

4) графічні матеріали - робочий і зведений інвентаризаційні плани.

Виконавець подає технічну документацію на затвердження замовникові.

Розробник подає копії матеріалів, отриманих у результаті проведення інвентаризації земель, до міського фонду документації із землеустрою в паперовій            та електронній формах.

Відомості, отримані в результаті інвентаризації земель, систематизуються                                            та узагальнюються.
Підставою для проведення інвентаризації земель є рішення відповідного органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування щодо виконання відповідних робіт, договори, укладені між юридичними чи фізичними особами (землевласниками і землекористувачами) та розробниками документації із землеустрою, судові рішення.

Замовниками технічної документації можуть бути органи виконавчої влади                  чи органи місцевого самоврядування, землевласники  та землекористувачі.

Розробниками технічної документації є юридичні та фізичні особи,                     які отримали ліцензію на виконання робіт із землеустрою відповідно до закону.

Цією Програмою передбачено проведення інвентаризації земель на площі 993,8000 га.

Планові обсяги робіт:
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5.3. Встановлення меж водоохоронних зон та прибережних смуг.

Вздовж річок, навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об’єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності у межах водоохоронних зон виділяються земельні ділянки під прибережні смуги.

Прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо водойм уздовж урізу води (у меженний період) шириною:

· для малих річок, струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 га – 25м;

· для середніх річок, водосховищ на них, водойм, а також ставків площею понад 3 га – 50 м;

· для великих річок, водосховищ на них та озер – 100 м.

При крутизні схилів більше трьох градусів мінімальна ширина прибережної захисної смуги подвоюється. 

Відсутність планово-картографічних матеріалів і невизначеність на місцевості меж водоохоронних зон та прибережних захисних смуг призводять до порушень земельного і водного законодавства при їх використанні. 

Прибережні захисні смуги встановлюються за окремими проектами землеустрою.

Межі встановлених прибережних захисних смуг і пляжних зон зазначаються в документації із землеустрою, кадастрових планах земельних ділянок, а також у містобудівній документації. 

Прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженої господарської діяльності.

Території міста Берислава знаходиться на березі Каховського водосховища. Довжина ділянки в межах міста становить 7 км. 

Проектною документацією із землеустрою буде визначено охоронні території водоохоронних зон та прибережних смуг та встановлено режим використання даних територій.

Планові обсяги робіт:
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5.4.  Проведення робіт з берегоукріплення ділянок вздовж Каховського водосховища 

  В останні роки, внаслідок підмиву водами Каховського водосховища берега річки Дніпро, виник зсув (обвал) ґрунту вздовж берега по території міста Берислава, в тому числі і  поблизу районної комплексної дитячо-юнацької спортивної школи ім.. В.К.Сергеєва.

Роботи з берегоукріплення ділянок річки Дніпро дасть змогу захистити берег водойми від ерозії, підмиву, обвалу, заростання, засмічення. Берегоукріплення  запобігатиме розмиву і руйнуванню берегової лінії ударною хвилею.
  

Берегоукріплення представляє собою цілий ряд заходів, які приймаються для того, щоб захистити берегову лінію від надмірного розмиву і руйнування згубного впливу води. Берегоукріплювальні споруди відносяться до розряду гідротехнічних. Шкоди можуть завдати ерозії, грунтові води, зливові стоки, а також хвилі, протягом і рухомі льоди. Якщо берег просідає і підмивається, то це веде до таких негативних наслідків як обвали берегової лінії і її заростання.

Берегоукріплення регламентується відповідними документами, які передбачають норми проектування, зведення берегоукріплювальних споруд, а також їх експлуатації. Причому, ставлячись до V категорії складності, конструкції берегоукріплення потребують експертної оцінки. Експертизі підлягають не тільки вже готові споруди, але і в першу чергу проекти. Особливо, якщо мова йде про об'єкти комунальної власності або конструкції зводяться за рахунок бюджетних коштів.

Проект берегоукріплення являє собою повний пакет технічної документації, на підставі якої проводяться будівельні роботи. Пакет документів щодо проектування захисних споруд включає в себе розрахунки (економічні, технічні), графіки і схеми, специфікації, макети, будівельний кошторис і повний опис будівельного процесу.

Проектування берегових укріплень – процес багатоступінчастий та складний. На стадії створення проекту враховуються різні чинники – можливість зсувів, стан берегового схилу, ступінь підмив берега водойми. Обсяг майбутніх витрат на будівництво захисних берегових укріплень визначається з урахуванням комплексного підходу до усіх супутніх факторів.

Довжина берегової лінії яка потребує укріплення складає 1,0 км.

Планові обсяги робіт:
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5.5. Оформлення правовстановлюючих документів на право користування земельними ділянками комунальними установами.
Набуття права на землю громадянами та юридичними особами здійснюється шляхом передачі земельних ділянок у власність або надання їх у користування.

Відповідно до ст. 92 Земельного кодексу України комунальні підприємства одержують в користування земельні ділянки на праві постійного користування земельною ділянкою.

Право постійного користування  земельною ділянкою – це різновид права користування земельною ділянкою, коли об’єкти використовують надані їм земельні ділянки без заздалегідь визначених термінів.

Зміст права користування полягає у можливості отримання корисних властивостей земельної ділянки, тобто можливості її господарського використання з метою отримання прибутку або задоволення  власних потреб.

Насамперед слід зазначити, що право землекористування є не тільки правом, а й обов’язком землекористувача. Усі землекористувачі  зобов’язані оформити документи на право використовувати земельні ділянки та використовувати їх тільки за цільовим призначенням. 

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності» N 5245-VI, було проведено розмежування земель державної та комунальної власності. Пунктом 13 Перехідних положень даного Закону на органи місцевого самоврядування покладено зобов’язання забезпечити оформлення комунальними підприємствами, установами, організаціями права постійного користування земельними ділянками, які використовують земельні ділянки комунальної власності без документів, що посвідчують право користування ними. 

Також на органи місцевого самоврядування покладено зобов’язання забезпечити визначення будівель, споруд, інших об’єктів нерухомого майна комунальної власності, право власності на які не зареєстровано, та забезпечити здійснення державної реєстрації такого права.
На теперішній час обсяг отриманих правовстановлюючих документів на землю комунальними установами м. Берислава дуже низький.

Так, необхідно оформити земельні ділянки під наступними об’єктами комунальної власності (21 об’єкт):

	 Комунальне підприємство «Бериславська житлово – експлуатаційна контора № 1 вул. Леніна, 115, м. Берислав;

	 Комунальне  виробниче управління «Бериславський водоканал», вул. Луначарського, 1/а, м. Берислав;

	 Бериславська міська рада , вул. 1 Травня, 244, м. Берислав.

	Під розширення існуючого кладовища по вул. Комінтерна, 72 за на площу 5,0000 га. 

	1. свердловина 2-10 по вул. 1 Травня (район водонасосної станції), площею 0,09 га;

	2 .свердловина 2-11 по вул. 1 Травня (район водонасосної станції), площею 0,09 га;

	3 .свердловина 2-12 по вул. 1 Травня (район водонасосної станції), площею 0,09 га;

	4 .свердловина 2-13 по вул. 1 Травня (район водонасосної станції), площею 0,09 га;

	5 .свердловина 2-258 по вул. К.Цеткін (район церкви), площею 0,09 га;

	6 .свердловина 2-293 по вул. Садова (район стадіону), площею 0,09 га;

	7 .свердловина 2-15 по вул. Смеречинського, площею 0,09 га;

	8 .свердловина 2-1 по вул. 4 Мехбригади (район педучилища), площею 0,09 га;

	9. свердловина 2-241 по вул. Пархоменко (район колишнього будівельного цеху КСП „Славутич”), площею 0,09 га;

	10. свердловина 2-2 по вул. Комарова (район ПП „Берислав”), площею 0,09 га;

	11. свердловина 2-14 по вул. Бєлгородська (район будинку №10), площею 0,09 га;

	12. свердловина 2-18А по вул. Бєлгородська (район будинку №6), площею 0,09 га;

	13.  свердловина 2-282 по вул. Шевченко (район ДЮСШ), площею 0,09 га;

	14. свердловина 2-278 по вул. Приморська (район педучилища), площею 0,09 га;

	15. свердловина (проектна)по вул. 1 Травня (район водонасосної станції), площею 0,09 га;

	16. свердловина (проектна) по вул. 1 Травня (район водонасосної станції), площею 0,09 га;

	Водонасосна станції що знаходиться  по вул. 1 Травня, площею 1,20 га


 Завдання організації робіт з оформлення правовстановлюючих документів на землю комунальними установами є пріоритетним заходом земельної реформи. Проведення даних робіт дозволить упорядкувати землеволодіння бюджетних установ та запобігти незаконних вилучень даних територій.

Планові обсяги робіт:
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5.6. Розроблення актуальних топографічних планів населеного пункту масштабів 1:2000 та 1:5000

З введенням в дію пункту 3 статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передача (надання) земельних ділянок із земель комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам у разі відсутності плану зонування або детального плану території для містобудівних потреб забороняється. Відповідно до ДБН Б.1.1-14:2012 «Склад та зміст детального плану території» основою для створення детальних планів є розроблення топографічних планів масштабів 1:2000 та 1:5000.

Топографічний план це зображення на площині проекції звичайно у великому масштабі обмеженої ділянки місцевості, без врахування кривизни земної поверхні. Топографічні плани створюються в масштабах 1 : 5000, 1 : 2000, 1 : 1000 і 1 : 500.   

Топографічні плани масштабу 1:5000 призначені для: розробки ге​неральних планів і проектів розміщення будівництва першої черги визнач​них, великих і середніх міст, а також для складання схем розміщення в них жилих і промислових районів, що проектуються; складання планів проектів інженерних споруд і проектів найбільш складних вузлів при розробці пла​нування приміської зони; складання технічних проектів промислових і гір​ничодобувних підприємств; складання технічних проектів зрошування та осушення земель; камерального трасування автомобільних доріг в умовах складного рельєфу місцевості, на під'їздах до значних пунктів та в інших мі​сцях із складною ситуацією; проектування трас повітряних ліній електро​передач у місцях перетину та зближення їх із спорудами.

Крім того, топографічні плани масштабу 1:5000 використовують для інших цілей і вони є основою для складання топографічних і спеціалізова​них планів і карт більш дрібного масштабу.

Топографічні плани масштабу 1:2 000 призначаються для: 

- розробки генеральних планів малих міст, селищ міського типу та сільських населених пунктів;

- складання проектів детального планування та ескізів забудови, проек​тів планування міських промислових районів, проектів найбільш складних транспортних розв'язок у містах на стадії розробки генеральних планів; складання виконавчих планів гірничопромислових підприємств; складання технічного проекту і робочої документації зрошення та осушення земель;

- проектування автомобільних доріг і залізниць на стадії проекту у гірських районах і робочої документації в рівнинних і горбистих районах;

- складання технічної документації трубопровідних, насосних і комп​ресорних станцій, переходів через великі ріки.

 Згідно пункту 5.1.7 ДБН А.2.1-1-2014 «Інженерні вишукування для будівництва» термін використанні матеріалів інженерно-геодезичних вишукувань складає для інженерно-топографічних планів масштабів 1:2000 та 1:5000 не більше 10 років з дати реєстрації (без додаткового оновлення).

Відсутність плану зонування або детального плану території міста Берислава заблокувало відведення нових земельних ділянок у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб, в тому числі земельних ділянок для будівництва і обслуговування житлових будинків, господарських будівель і споруд.

Враховуючи зазначене, з метою зменшення соціальної напруги серед населення, упорядкування відведення земельних ділянок комунальної власності виникла необхідність розроблення актуальних топографічних планів населеного пункту масштабів 1:2000 та 1:5000. 

Планові обсяги робіт:
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5.7. Розробка проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь

На території Бериславської міської ради функціонує 6 фермерських господарств, та займають площу земель сільськогосподарського призначення 578,2666 га. (на 01.07.2015 р.). 

Організація території кожного сільськогосподарського підприємства визначалася проектами внутрігосподарського землеустрою, в яких на науковій основі визначалися типи і види сівозмін, передбачалося розміщення інфраструктури, планувалися заходи з охорони земель, їх раціонального використання та підвищення продуктивності ґрунтів тощо.

На сучасному етапі відбувається становлення агроформувань нового типу, заснованих на різних формах власності на землю, зокрема і на орендних відносинах. Більшість із них провадять свою діяльність без проектів землеустрою щодо обґрунтування організації території. Використання земельних ділянок і вирощування на них сільськогосподарських культур здійснюється переважно відповідно до кон’юнктури ринку, за відсутності заходів, які б мали забезпечувати охорону земель і відтворення родючості ґрунту.

Складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь, як програмний захід поширюється             на власників та користувачів, які використовують земельні ділянки сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва на територіях загальною площею понад 100 га, відповідно до пункту 18 розділу X “Перехідні положення” Земельного кодексу  України.

Вказаний захід спрямований на організацію ефективного сільськогосподарського виробництва і впорядкування сільськогосподарських угідь, раціональне використання та охорону земель, створення сприятливого екологічного середовища і поліпшення природних ландшафтів. Фінансування робіт передбачається за рахунок коштів землевласників та землекористувачів. 

6. Очікувані результати

Передбачені Програмою заходи планується здійснити протягом 2016-2018 років.

Реалізація Програми дозволить досягти сталого розвитку земельних відносин у місті, зокрема:

· підвищити ефективність та екологічну безпеку використання суспільством земельних ресурсів;

· збільшити надходження від платежів за землю;

· встановити межі населеного пункту, що дасть можливість остаточно визначити компетенцію міської ради та органів виконавчої ради в частині розпорядження землями, сприятиме належному оподаткуванню територій та додатковим бюджетним надходженням, забезпечить подальше впорядкування територій із визначенням перспектив розвитку територіальної громади;

· здійснювати подальший розвиток інфраструктури ринку землі.

7. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів загального фонду міського бюджету у межах наявних фінансових ресурсів, коштів спеціального фонду міського бюджету, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, коштів землевласників (землекористувачів).

	Джерела фінансування
	Усього витрат на виконання Програми, 
тис. грн
	У тому числі по роках:

	
	
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік

	Обсяг ресурсів усього, у тому числі (тис. грн)
	2 175,00
	865,00
	800,00
	510,00

	Державний бюджет
	0
	0
	0
	0

	Міський бюджет
	2 175,00
	865,00
	800,00
	510,00

	Інші джерела, не заборонені зако-нодавством
	
	
	
	


8. Контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за виконанням заходів Програми покладається                      на Відділ регулювання земельних відносин Бериславської міської ради. 

Завданням самоврядного контролю за реалізацією Програми є забезпечення виконання заходів і завдань в установлені строки, досягнення передбачених цільових показників, забезпечення використання фінансових, матеріально-технічних  та інших ресурсів за призначенням.

У процесі здійснення заходів та завдань, передбачених Програмою, проводиться їх моніторинг.

З урахуванням виділених на виконання Програми коштів щорічно уточнюються цільові показники, обсяги робіт, організовується оформлення бюджетних заявок і відповідних контрактів на конкурсній основі з її виконавцями. 

Відділ регулювання земельних відносин Бериславської міської ради у разі необхідності вносить пропозиції щодо коригування заходів і завдань Програми для внесення їх в установленому порядку на розгляд міської ради.
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		Найменування робіт із землеустрою		Термін виконання						Обсяги фінансування

				2016 рік		2017 рік		2018 рік		міський бюджет тис. грн.		державний/    обласний бюджет, тис.грн.

		Судові витрати		100%						60.00		0
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		Найменування робіт із землеустрою		Термін виконання						Обсяги фінансування:всього 1 200,00 тис.грн.

				2016 рік		2017 рік		2018 рік		міський бюджет тис. грн.		державний/    обласний бюджет, тис.грн.

		Інвентаризація земель міста		330 га.		330 га.		338,8 га		1 200,00           2016р.- 400,00  2017р.- 400,00         2018р.- 400,00		0:              2016р.- 0    2017р.- 0     2018р.- 0
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		Найменування робіт із землеустрою		Термін виконання						Обсяги фінансування

				2016 рік		2017 рік		2018 рік		міський бюджет тис. грн.		державний/    обласний бюджет, тис.грн.

		Розроблення проекту берегоукріплення				0,5 км.		0,5 к.м		200,00           2016р.- 00,00  2017р.- 100,00         2018р.- 100,00
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		Найменування робіт із землеустрою		Термін виконання						Обсяги фінансування

				2016 рік		2017 рік		2018 рік		міський бюджет тис. грн.		державний/    обласний бюджет, тис.грн.

		Розроблення актуальних топографічних планів населеного пункту масштабів 1:2000 та 1:5000		331,0000 га.		331.0000		331.8		210.00
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Лист1

		Найменування робіт із землеустрою		Термін виконання						Обсяги фінансування

				2016 рік		2017 рік		2018 рік		міський бюджет тис. грн.		державний/    обласний бюджет, тис.грн.

		Встановлення водоохоронних зон та прибережних смуг Каховського водосховища				7,0 км				100.00
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Лист1

		Найменування робіт із землеустрою		Термін виконання						Обсяги фінансування

				2016 рік		2017 рік		2018 рік		міський бюджет тис. грн.		державний/      обласний бюджет, тис.грн.

		Оформлення правовстановлюючих документів на землю комунальними установами		7 земельних ділянок		6 земельних ділянок		8 земельних ділянок		105:           2016р.-35  2017р.-30         2018р.-40
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Лист1

		Найменування робіт із землеустрою		Термін виконання						Обсяги фінансування

				2016 рік		2017 рік		2018 рік		міський бюджет тис. грн.		державний/    обласний бюджет, тис.грн.

		Встановлення меж міста Берислав		100%						300.00		0






