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БЕРИСЛАВСЬКА МІСЬКА РАДА
ПРОЕКТ РІШЕННЯ
58 сесія VII скликання
від                     р. №              .
Про скасування рішення 5 сесії 7 скликання міської ради  №58 від 25.04.2016 року «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності на території міста Берислава» 

  

З метою дотримання принципів державної регуляторної політики, враховуючи пропозиції  Державної регуляторної служби України (лист від 23.04.2020 року вих..№2403/0/20-20) щодо скасування рішення 5 сесії 7 скликання міської ради  №58 від 25.04.2016 року «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності на території міста Берислава»,  відповідно до Закону України від 12 липня 2001 року № 2658-ІІІ «Про оцінку майна, майнових прав та професійну, оціночну діяльність в Україні», Методики оцінки майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2003 № 1891 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 20.02.2019 № 224), Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності, затвердженим наказом Фонду державного майна від 31.12.2015 № 2075, Законом України від 25.12.2015 № 922-VII «Про публічні закупівлі», згідно ст. 25, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Верховного суду України від 30.03.2016, рішення Конституційного Суду України №7-рп/2009 від 16 квітня 2009 року, міська рада 
В И Р І Ш И Л А:

1. Скасувати рішення сесії 5 сесії 7 скликання міської ради  №58 від 25.04.2016 року «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності на території міста Берислава».

2. Відділу земельних відносин, містобудування та архітектури привести нормативно-правові акти міської ради у відповідність із цим рішенням.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань містобудування, архітектури, будівництва, соціальної інфраструктури, житлово-комунального господарства, регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища.

Міський голова                                                           О.М.Шаповалов

Пояснювальна записка
Законом України від 12 липня 2001 року № 2658-ІІІ «Про оцінку
майна, майнових прав та професійну, оціночну діяльність в Україні» (далі -
Закон № 2658) визначені правові засади здійснення оцінки майна, майнових прав
та професійної оціночної діяльності в Україні, її державного та громадського
регулювання, забезпечення створення системи незалежної оцінки майна з метою
захисту законних інтересів держави та інших суб’єктів правовідносин у питаннях оцінки майна, майнових прав та використання її результатів.

Статтею 9 Закону № 2658 регламентовано, що методичне регулювання оцінки майна здійснюється у відповідних нормативно-правових актах з оцінки майна: положеннях (національних стандартах) оцінки майна, що затверджуються Кабінетом Міністрів України, методиках та інших нормативно-правових актах, які розробляються з урахуванням вимог положень (національних стандартів) і затверджуються Кабінетом Міністрів України або Фондом державного майна України.

Відповідно до вимог статті 10 Закону № 2658 оцінка майна проводиться на підставі договору між суб’єктом оціночної діяльності - суб’єктом господарювання та замовником оцінки або на підставі ухвали суду про призначення відповідної експертизи щодо оцінки майна.

У випадках, визначених нормативно-правовими актами з оцінки майна, які затверджуються Кабінетом Міністрів України, суб’єкти оціночної діяльності - органи державної влади та органи місцевого самоврядування здійснюють оцінку майна самостійно на підставі наказу керівника. При цьому, якщо законодавством передбачена обов’язковість проведення незалежної оцінки майна, органи державної влади та органи місцевого самоврядування виступають замовниками проведення такої оцінки майна шляхом укладання договорів з суб’єктами оціночної діяльності - суб’єктами господарювання, визначеними на конкурсних засадах у порядку, встановленому законодавством.

Під час укладання органами державної влади та органами місцевого самоврядування договорів на проведення оцінки майна застосовуються обмеження, зазначені у статті 8 цього Закону. Не допускається встановлення інших обмежень щодо участі суб’єктів оціночної діяльності в проведенні оцінки майна, крім тих, що визначенні умовами конкурсного відбору відповідно до законодавства.

Відповідно до пункту 18 Методики оцінки майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2003 № 1891 (із змінами), для проведення незалежної оцінки майна суб’єкти оціночної діяльності - суб’єкти господарювання відбираються органами приватизації у випадках:

- приватизації (корпоратизації), крім випадку підготовки до приватизації та продажу пакетів акцій на міжнародних фондових ринках радниками;

- внесення державного або комунального майна, у тому числі земельних ділянок, до статутних капіталів господарських товариств, холдингових компаній, у тому числі державних холдингових компаній, якщо орган приватизації є засновником такої компанії;

- повернення об’єктів приватизації у державну власність, у тому числі визначення розміру збитків, що призвели до завдання майнової шкоди державі;

- визначення розміру компенсації органу приватизації вартості акцій (часток, паїв) у разі неможливості їх отримання;

- визначення необхідності, розміру та виду майнового забезпечення під час надання кредитів (позик), залучених державою або під державні гарантії.

Відбір суб’єкта оціночної діяльності - суб’єкта господарювання для оцінки об’єктів державної власності здійснюється на конкурсних засадах у порядку, що встановлюється Фондом державного майна України.

В інших випадках проведення незалежної оцінки майна, відповідно до вимог Методики оцінки майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2003 № 1891 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 20.02.2019 № 224), відбір суб’єкта оціночної діяльності - суб’єкта господарювання здійснюється замовником такої оцінки самостійно.

Згідно із пунктом 1 розділу І Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності, затвердженим наказом Фонду державного майна від 31.12.2015 № 2075 (далі - Наказ № 2075) встановлено процедуру конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності - суб’єктів господарювання, визнаних такими згідно із Законом № 2658; суб’єктів оціночної діяльності у сфері оцінки земель, визнаних такими згідно із Законом України «Про оцінку земель».

Пунктом 2 розділу І Наказу № 2075 встановлено, що Фонд державного майна України та його регіональні відділення застосовують процедуру конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності, якщо вони є замовниками послуг з незалежної оцінки майна або робіт з експертної грошової оцінки земельних ділянок відповідно до вимог законодавства, а вартість надання послуг з оцінки майна менша встановленої в абзаці другому частини першої статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі».

У свою чергу, Законом України від 25.12.2015 № 922-VII «Про публічні закупівлі» (далі - Закон № 922) визначені правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних громад.

Відповідно до статті 3 Закону № 922, цей Закон застосовується до замовників, визначених пунктами 1-3 частини першої статті 2 цього Закону, за умови що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт -1,5 мільйона гривень; до замовників, визначених пунктом 4 частини першої статті 2 цього Закону, за умови що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 1 мільйон гривень, а робіт - 5 мільйонів гривень; до замовників, визначених частиною першою статті 2 цього Закону, які здійснюють спрощені закупівлі відповідно до цього Закону та/або укладають договори без використання електронної системи закупівель відповідно до частини другої цієї статті.

Замовники здійснюють спрощені закупівлі шляхом використання електронної системи закупівель у порядку, передбаченому цим Законом.

У разі здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, вартість яких не перевищує 50 тисяч гривень, замовник повинен дотримуватися принципів здійснення публічних закупівель та може використовувати електронну систему закупівель, у тому числі електронні каталоги для закупівлі товарів. У разі здійснення таких закупівель без використання електронної системи закупівель замовник обов’язково оприлюднює в електронній системі закупівель відповідно до статті 10 цього Закону звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель.

Забороняється придбання товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель/спрощених закупівель, визначених цим Законом, та укладення договорів про закупівлю, які передбачають оплату замовником товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель/спрощених закупівель, визначених цим Законом.

Водночас частиною четвертою статті 3 Закону № 922 визначено, що відносини, пов’язані із сферою публічних закупівель, регулюється виключно цим Законом і не можуть регулюватися іншими законами, крім випадків, встановлених цим Законом.

Отже, на сьогодні, чинним законодавством України не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування щодо затвердження ними будь-яких власних положень (порядків) про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності.

За таких обставин, Рішення, що містить ознаки невідповідності вимогам чинного законодавства, суперечить принципам державної регуляторної політики, визначеним статтею 4 Закону № 1160.

Згідно із статтею 30 Закону № 1160 до повноважень уповноваженого органу щодо здійснення державної регуляторної політики, серед іншого, віднесено звернення до регуляторних органів із запитами та пропозиціями про внесення змін або визнання такими, що втратили чинність, прийнятих цими органами регуляторних актів, що суперечать принципам державної регуляторної політики або прийняті з порушенням вимог цього Закону.

Статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати і вирішувати
питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до їх відання.

Враховуючи вищезазначене, керуючись листом Державної регуляторної служби України від 23.04.2020 року вих..№2403/0/20-20, з метою дотримання принципів державної регуляторної політики, на розгляд сесії міської ради виноситься питання щодо скасувати рішення 5 сесії 7 скликання міської ради  №58 від 25.04.2016 року «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності на території міста Берислава».

